АДМИНИСТРАЦИЯ  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СИЗЕМСКОЕ
ШЕКСНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  от  13.11.2018 года                                                                                      №  92
с.Чаромское

Об одобрении  прогноза социально-экономического развития сельского

поселения Сиземское на 2019 - 2021годы

        В соответствии со ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Положением о порядке разработки прогноза социально- экономического развития сельского поселения  Сиземское, утвержденным постановлением администрации от 16.12.2013 года № 97,  статьями 29, 32 Устава сельского поселения Сиземское,   администрация сельского поселения  

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Одобрить прилагаемый прогноз социально-экономического развития сельского поселения Сиземское на 2019 – 2021 годы  (прилагается).
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава  сельского поселения  Сиземское                                 А.В.Аршинов                 
ПРОГНОЗ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СИЗЕМСКОЕ
НА 2019-2021 ГОДЫ 

      Общее положение

           Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Сиземское Шекснинского муниципального района Вологодской области разработан в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании Положения о бюджетном процессе в поселении Сиземское, утвержденного решением Совета сельского поселения Сиземское от 20.11.2014 года № 46  (с последующими изменениями и дополнениями).
           Основной целью составления прогноза социально-экономического развития  является  обеспечение реального роста уровня жизни населения на основе устойчивого экономического развития поселения. 

    Для достижения поставленной цели  решались следующие основные  задачи: 

-    повышение уровня комфортности и качества условий жизнедеятельности;

- повышения доступности улучшения жилищных условий для сельского населения;

- повышения престижности сельскохозяйственного труда и формирования в обществе позитивного отношения к сельскому образу жизни; 

-  создание предпосылок для роста производства, повышения производительности и качества выпускаемой продукции предприятий, находящихся на территории поселения,

-   улучшения демографической ситуации;

-   создание благоприятной среды для привлечения инвестиций и капитала.

Показатели прогноза социально-экономического развития поселения разработаны на основании статистических данных администрации поселения,  показателей,  представленных предприятиями и организациями, осуществляющими деятельность на территории сельского поселения Сиземское, с учетом сложившихся тенденций развития. 
Местоположение  сельского поселения  Сиземское  Шекснинского муниципального района

    Сельское поселение Сиземское Шекснинского муниципального района Вологодской области расположено в северо-восточной части Шекснинского района. На севере и северо-востоке граничит с Кирилловским муниципальным районом, на востоке и юго-востоке – с Вологодским муниципальным районом, на юге – с сельским поселением Чуровское и городским поселением Чебсарское, на северо-западе – с сельским поселением Раменское, на западе – с сельским поселением Ершовское.

Общая площадь сельского поселения Сиземское в существующих границах составляет 42227,0 га.

Связь сельского поселения Сиземское с районным центром поселком Шексна осуществляется по автодороге регионального (межмуниципального) значения с твердым покрытием (асфальт) А-114 Вологда – Новая Ладога. Расстояние от административного центра поселения, села Чаромское, до поселка Шексна – 20 км.

По территории поселения протекают реки Чернуха (приток Шексны), Улома, Сизьма, Лопсарь, Чернуха (приток Сизьмы).
Сельское поселение Сиземское расположено в северо-восточной части Шекснинского муниципального района Вологодской области, административный центр поселения - село Чаромское, расположен в 20 км от районного центра поселка Шексна.

Сельское поселение Сиземское образовалось с 1 января 2010 года путем объединения трех сельских поселений. В состав поселения вошли: Сиземское, Чаромское, Еремеевское сельские поселения. Административным центром объединенного поселения стало село Чаромское.

       Территория поселения относится к лесной зоне с умеренно - континентальным климатом. Сезоны года выражены ясно: продолжительная умеренно холодная зима, короткая весна с неустойчивыми температурами, непродолжительное лето и сырая длительная осень. По условиям влагообеспеченности растений область относится к зоне избыточного увлажнения. Тип рельефа – волнистая, реже плоская, полого-холмистая равнина, преобразованная водами локальных водоёмов. Почвы пахотных угодий представлены в основном тремя типами почв: дерново-подзолистой, болотно-подзолистой и дерновой. Природно-климатические условия благоприятны для ведения сельского хозяйства  на территории сельского поселения Сиземское.
Демографическая ситуация 

    
Увеличилось отставание села от города по уровню и условиям жизнедеятельности, нарастают негативные изменения в образе жизни сельского населения. Основная масса сельских населенных пунктов населения характеризуется бытовой неустроенностью. Низкая оплата труда, недостаточный уровень оказания социальных услуг, необеспеченность жильем создают для населения, особенно для молодежи, непривлекательность проживания в сельской местности. Анализ численности населения за последние годы свидетельствует об увеличении динамики зарегистрированных граждан.

Демографические показатели за 2016, 2017 годы, оценка 2018 года  и плановый период 2019 - 2021 годов
	Показатели прогноза на среднесрочный период в разрезе муниципальных районов и городских округов
	 
	 
	 
	 

	Среднегодовая численность постоянного населения 
	
	
	
	
	

	сельское поселение Сиземское
	
	
	
	
	

	наименование района, города
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование показателя
	2016                              отчет
	2017 отчет
	2018 оценка
	2019 прогноз
	2020 прогноз
	2021 прогноз

	
	
	
	консерва-тивный
	базовый 
	консерва-тивный
	базовый 
	оптимис-тичный (целевой)
	консерва-тивный
	базовый 
	оптимис-тичный (целевой)
	консерва-тивный
	базовый 
	оптимис-тичный (целевой)

	Среднегодовая численность постоянного населения, человек
	1699
	1676
	1670
	1670
	1670
	1670
	1650
	1670
	1670
	1650
	1670
	1670
	1650

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Демография, образование
	
	
	
	

	сельское поселение Сиземское
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	человек

	Наименование показателя
	2016                              отчет
	2017 отчет
	2018 оценка
	2019 прогноз
	2020 прогноз
	2021 прогноз

	
	
	
	
	консерва-тивный
	базовый 
	 целевой
	консерва-тивный
	базовый 
	целевой
	консерва-тивный
	базовый 
	целевой

	Численность населения до 18 лет (17 лет включительно) - всего по району, городу
	252
	237
	239
	240
	240
	240
	235
	235
	235
	230
	230
	230

	Численность учащихся ВУЗов дневной формы обучения - всего по району, городу
	12
	12
	10
	10
	10
	10
	8
	8
	8
	6
	6
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Численность  постоянно проживающего населения на 01.01.2018 года – 1670 человек. В 2018 году(прогноз)  население в поселении уменьшилось на 6 человек, по сравнению с 2017 годом. Сокращается численность населения в основном в  деревнях, отдаленных от центра. Сокращение и измельчение сельских населенных пунктов в дальнейшем приводит к запустению огромных пространств в сельской местности, выбытию из оборота продуктивных земель сельскохозяйственного назначения, угрозе продовольственной и геополитической безопасности территории. Возросла  интенсивность миграции молодежи из села в возрасте до 30 лет.

Предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения Сиземское за истекший период 2017года и ожидаемые итоги за 2018год. Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Сиземское на 2019 – 2021 годы.
Финансы:

   Поступление налоговых и неналоговых платежей в местный бюджет от предприятий и физических лиц, расположенных на территории поселения за 9 месяцев 2018 года составило 3254,2   тыс.руб. Бюджет сельского поселения Сиземское планируется дотационным, доля собственных доходов не превысит 38%. В структуре расходов  общегосударственные расходы составят примерно 35,5%, расходы на социально-культурную сферу 33,1%, расходы на жилищное, коммунальное, дорожное хозяйство и благоустройство 11,5%, Доля расходов на  социально-культурные мероприятия, на жилищное, коммунальное, дорожное хозяйство и благоустройство может быть увеличена за счет участия в региональных, ведомственных целевых программах.

Социально-экономическое развитие поселения:
На территории сельского поселения Сиземское находятся зарегистрированных предприятий и организаций на 01 июля 2018года составляет 16 ед., индивидуальных предпринимателей 1 человек.
При составлении прогноза социально-экономического развития сельского поселения Сиземское в период до 2021 года использовались данные, предоставленные наиболее крупными предприятиями, организациями, находящимися на территории сельского поселения Сиземское: СПК «Русь»;Чаромское сельпо; БУСО ШМР «КЦСОН» Отделение стационарного обслуживания пожилых граждан и инвалидов; БУК ШМР «РЦТНК» ,учреждения образования –Чаромская школа, Чаромский детский сад; учреждения культуры-Чаромский ДК, Сиземский ДК, Шигоевкий клуб, Еремеевкий ДК, Чаромская библиотека, Еремеевкая библиотека,Сиземская библитоека; учреждения здравоохранения-Чаромский ФАП, Сиземский ФАП, Сыромятинский ФАП, Шигоевский ФАП, ООО «Фаворит».
Предприятий промышленности на территории поселения нет. 

Все предприятия в своих прогнозах планируют рост среднемесячной заработной платы. При этом темп роста заработной платы всего по экономике чуть ниже,  чем рост заработной платы бюджетников, но большого разрыва между этими показателями нет.

ЭКОНОМИКА
Основными задачами развития экономического сектора является:

·  создание условий для устойчивого развития и роста объемов производства и деловой активности предприятий всех форм собственности;

·  создание благоприятного климата для привлечения инвестиций;

·  создание условий для размещения новых производств,

·  развитие социального партнерства.

Основной целью является удовлетворение потребностей населения качественными товарами и услугами, увеличение предложения и доступности товаров (услуг).

Промышленность
Промышленных предприятий на территории сельского поселения нет.

Агропромышленный комплекс
Сельское хозяйство в сельском поселении Сиземское является одной из базовых отраслей экономики. На территории поселения проживает 1813 человек. В сельском хозяйстве занято 19     % общей численности работающих.
Сельскохозяйственную деятельность в сельском поселении ведет 1 предприятие. 
Основными производителями сельскохозяйственной продукции в поселении являются: СПК «Русь».
	Основной вид деятельности

	01.21
	Разведение крупного рогатого скота

	Дополнительные виды деятельности

	14.21
	Разработка гравийных и песчаных карьеров

	01.11.1
	Выращивание зерновых и зернобобовых культур


Компания работает в следующих отраслях промышленности (в соответствии с классификатором ОКОНХ):

· Сельское хозяйство

· Сельскохозяйственное производство

· Животноводство

· Мясное и молочное скотоводство
Растениеводство, в основном, обеспечивает кормами животноводческую отрасль и сельскохозяйственной продукцией население области. Использование сельхозугодий в поселении направлено на выращивание кормов, производство фуражного и продовольственного зерна, льнопродукции.

Хозяйство в поселении ввиду благоприятных природно-климатических и исторических особенностей специализируется на ведении молочного животноводства. 
Торговля. Общественное питание. Платные услуги

Трудовые ресурсы. Оплата труда
	
Показатели
	2018 год  оценка
	2019 год прогноз
	2020 год прогноз
	2021год прогноз

	Численность занятых в экономике поселения, (включая субъекты малого предпринимательства без учета ИП), чел.
	273
	280
	290
	300

	Фонд заработной платы 
	5,4
	5,8
	5,9
	6,2

	Средняя заработная плата 
(включая субъекты малого предпринимательства без учета ИП), тыс.руб.
	19,8
	20,0
	20,5
	20,9

	Уровень безработицы, %
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7


Численность занятых в экономике поселения составила в 2017 году 273 человека. Данный показатель постепенно снижается за счет естественной убыли населения и оттока населения из поселения в другие более крупные города. 

Говоря о численности занятых в экономике поселения, следует учитывать, что приведенная цифра не включает в себя количество индивидуальных предпринимателей и людей, работающих у ИП, а также тех жителей поселения, которые работают на предприятиях городов Череповец и Вологда.
Наиболее крупными по численности занятых являются следующие предприятия: СПК «Русь»-114 человек
Малое и среднее предпринимательство
	
Показатели
	2017 год отчет
	2018 год  оценка
	2019 год прогноз
	2020 год прогноз
	2021год прогноз

	Количество индивидуальных предпринимателей, чел.
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность работников малых и средних предприятий (с учетом наемных работников, работающих у ИП), чел.
	3,5


	3,5
	3,5
	3,5
	3,5


Туризм

	Основные показатели
	2017 год отчет
	2018 год  оценка
	2019 год прогноз
	2020 год прогноз
	2021год прогноз

	Количество посетителей поселения, тыс. чел.
	50
	51
	52
	54
	55


Количество посетителей (экскурсантов и туристов) в поселении с различными целями: культурно – познавательными, спортивными, деловыми постоянно увеличивается. Основную часть туристского потока поселения составляют экскурсанты (76,4% от общего числа посетителей), туристы составляют – 23,6%. 

Самым посещаемым туристским объектом остаётся старинное русское село Сизьма, в котором отреставрирован Храм Николая Чудотворца. 

Строительство и жилищно-коммунальное хозяйство
Одна из основных проблем социально-экономического развития поселения - развитие жилищной сферы и коммунального хозяйства, совершенствование инфраструктуры.

Стремительными темпами происходит снижение уровня развития инженерной и социальной инфраструктуры. Уровень благоустройства сельского жилищного фонда на порядок ниже городского уровня. Созданные ранее объекты функционируют, строительство новых не осуществляется. 
Всеми видами благоустройства (водопровод, водоотведение, центральное отопление, горячее водоснабжение, газ) жилищный фонд сельского поселения Сиземское оборудован частично. Износ сетей коммунальной инфраструктуры составляет 80 %. 5,4 % населения из-за отсутствия газопровода, вынуждены использовать сжиженный природный газ. 
Многие сельские жители поселения, особенно из отдаленных деревень, испытывают трудности связи с сетью путей сообщения общего пользования, из-за отсутствия дорог с твердым покрытием, отвечающим нормативным стандартам. Наиболее актуальна данная проблема в зимний и весенний периоды времени.
На территории поселения обслуживанием жилищно-коммунальной  инфраструктуры занимаются следующие организации:

ООО «Шексна-теплосеть» - обеспечивает теплоснабжение;

Птицефабрика Шекснинская - обеспечивает водоснабжение и водоотведение;

ПУ «Шекснарайгаз» - предоставляет услуги по техническому обслуживанию газораспределительных сетей и приборов,

ОАО «Вологдаоблгаз» - поставляет газ,

АО «Вологдаоблэнерго» и ПАО "Межрегиональная распределительная сетевая компания Северо-Запада" – поставляют электроэнергию и обслуживают электрические сети;
ПОЧТА РОССИИ, УФПС Вологодской области, ОАО «Ростелеком», - предоставляет услуги связи.
   
Основными проблемами в ЖКХ являются:

· повышенный износ жилого фонда,

· увеличение доли жилья, находящегося в ветхом и аварийном состоянии,

· несвоевременные платежи населения за услуги ЖКХ,

· недостаточное финансирование на текущий и капитальный ремонты          жилищно-коммунальной сферы,

· отсутствие инвестиций в капитальное строительство.
Актуальной проблемой остается обеспечение населения поселения жильем. 
Одним из важных вопросов является благоустройство территории поселения. Особое внимание уделяется содержанию дорог и уличному освещению. 
Охрана окружающей среды
Основными задачами поселения в области охраны окружающей среды являются:

·  обеспечение безопасной эксплуатации водохозяйственных объектов,

·  создание системы сбора и утилизации твердых бытовых отходов,

·  ликвидация и рекультивация несанкционированных свалок,

·  обеспечение информирования и просвещения населения по вопросам охраны окружающей среды и рационального природопользования.

Ежегодно производится  уборка несанкционированных свалок. Проводятся субботники по уборке территорий около организаций, ведется работа по озеленению населенных пунктов.

Среднесрочный прогноз охраны окружающей среды
на 2019-2021 годы
	Основные показатели


	факт
	оценка
	прогноз

	
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г
	2021 г

	Количество субботников, ед.
	6
	11
	12
	13
	13

	Уборка несанкционированных свалок, кв.м.
	10000,0
	20000,0
	20500,0
	21000,0
	21500,0

	Озеленение территории, кв.м.
	400,0
	500,0
	550,0
	600,0
	650,0

	Проведение разъяснительной работы с юридическими и физическими лицами
	6
	7
	7
	8
	9


С целью улучшения экологической обстановки в поселении планируется привлекать внимание населения на существующие проблемы и проявлять активность в проводимых мероприятиях, направленных на поддержание в чистоте территории, ее благоустройстве. 
Управление муниципальной собственностью
       Основной целью управления муниципальной собственностью является увеличение доходной части бюджета поселения за счет эффективного использования муниципального имущества.
     Основные задачи:

· совершенствование механизмов управления собственностью,

· повышение ответственности балансодержателей и арендаторов 

муниципального имущества за его целевое использование и сохранность.
Порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом установлен Советом поселения.

Бюджет муниципального образования
 Для образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций, поставленных прогнозом социально-экономического развития поселения, сформирован бюджет поселения. 
Перед муниципальным образованием стоит задача по совершенствованию проводимой политики по местным налогам, ориентированной на сохранение и развитие доходной базы местных бюджетов. Необходимо ежегодно осуществлять пересмотр ставок (коэффициентов) местных налогов и сборов с учетом изменяющегося уровня развития экономики и благосостояния населения поселения. Планируется продолжить работу, направленную на стимулирование физических лиц к регистрации прав собственности на имущество и уплате налога, сокращению недоимки по имущественным налогам.

Основные направления бюджетной и налоговой политики
Бюджетная и налоговая политика в сельском поселении Сиземское на 2019 - 2021 годы ориентирована на:

обеспечение сбалансированности бюджета в условиях экономического кризиса;

обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан;

определение приоритетных направлений и целей использования финансовых ресурсов в условиях режима экономии бюджетных средств.

В 2018 году налоговая политика была направлена на увеличение доходов бюджета поселения за счет оптимизации налоговой нагрузки, отмены неэффективных налоговых льгот. В 2019 году будет продолжена работа по инвентаризации имущества, проведена работа со сведениями, представленными по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, зачисляемых в бюджеты сельских поселений.

В рамках межведомственного взаимодействия реализуются мероприятия по сокращению задолженности по налогам во все уровни бюджетов, администрированию платежей и легализации объектов налогообложения. Установлены дополнительные основания признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам по налогам с физических лиц.

Сохраняется на 2019 - 2021 годы преемственность направлений налоговой политики:

1) Мобилизация резервов доходной базы бюджета поселения.

    Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- снижения задолженности по налоговым и неналоговым платежам;

- сокращения "скрытой" недоимки по налогу на доходы физических лиц;

- легализации "теневой" заработной платы и объектов налогообложения;

- оптимизации налоговой нагрузки.

2) Совершенствование налогового администрирования.

Одной из важных задач является реализация мероприятий по повышению роли имущественных налогов с физических лиц в формировании местного бюджета.
Основные задачи бюджетной и налоговой политики
В области доходов:

укрепление доходной базы бюджета поселения.

В области расходов:

- четкое определение приоритетности расходов бюджета поселения;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь - социально ориентированных;

- принятие новых расходных обязательств при наличии оценки и расчетов необходимого бюджетного обеспечения на весь период их исполнения с учетом сроков и механизмов их реализации;

- совершенствование форм муниципального финансового контроля с использованием механизмов контроля, ориентированных на определение результативности и эффективности бюджетных расходов.
Бюджетное планирование основывается на реалистичной оценке прогноза социально-экономического развития поселения при необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Решение задачи оптимизации бюджетных расходов должно быть обеспечено при условии неснижения качества предоставляемых услуг, в том числе с помощью реализации комплекса мер по повышению эффективности управления муниципальными финансами.
Бюджетная политика в области расходов направлена на дальнейшую оптимизацию бюджетных расходов и повышение их результативности.
Бюджет поселения в 2018 году будет сформирован на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.

За основу проекта бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов будут приниматься фактические показатели за 2017 год и оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год с корректировкой на действующие условия.

           Реализация указанных задач будет обеспечена за счет исполнения показателей прогноза социально-экономического развития сельского поселения Сиземское на 2019 год и параметров прогноза до 2021 года.
Основные показатели бюджета на 2019-2021 годы
	Наименование показателя
	2017 год (факт)
	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Доходы бюджета, всего, тыс. рублей

 в  том числе:

налоговые и неналоговые доходы                      

безвозмездные поступления
	9292,8
2308,4
6883,9
	9536,4
3254,2
5944,9
	8643,6
2991,3
5652,3
	8643,6
3006,7
5636,9
	7404,5
4271,9
4271,9

	Расходы бюджета, всего, тыс. рублей
	9227,7
	9536,4
	8643,6
	8643,6
	7404,5

	Дефицит (-), профицит (+), тыс. рублей
	65,1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
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